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Dilek igtar Ates, Suna Orgun & Bahadir Kaleagasi TS/BXL/09-14, 14 Ekim 2009

GENEL GORUNUM

AB Komisyonu Raporu Turkiye'nin son bir yilda Uyelik yoninde ilerlemesinin bir fotografidir. Rapor genel
olarak olumludur fakat bazi temel konulurda dnemli uyarilar icermektedir. Raporda siyasal degerlendirme,
tam dyelik kosulu ve temenni niteligi tasiyan farkli bélimleri birbirine karistirmamak gerekir. Bu noktada
Onemli olan somut kosul olarak vurgulanan hususlardir.

Bunlar da 6zetle Turk insani icin daha 6zgur bir Glke, daha guvenilir bir yargi sistemi, daha iyi sosyal haklar,
daha temiz hava ve su, daha gugli kadin haklari, daha c¢ok teknoloji, egitim, kamu saghgi, bdlgesel
kalkinma alanlarda yapilmasi gerekenlerdir. Hedef Turkiye'nin Avrupa standartlarinda bir demokrasi ve
dinyada rekabet gucu daha yuksek bir ekonomi olarak AB uyeligine hazir hale gelmesidir. Rapor bu
cercevede Turk hukimetinin AB reformlarini tekrar baslatmasini ve dis politikadaki agihimlarini takdir
ederken, yarginin tarafsizligi, vergi politikalarinin siyasallagsmasi, kadin haklari, sendikal haklar, internete
getirilen kisitlamalar ve cevre mevzuati gibi bir alanlarda mevcut sorunlarin asilmasi geregine dikkat
cekiyor. Bu noktada dnemli olan, Turkiye'nin AB Uyeligine hazir hale gelmek igin éninde sorunlar olmasi
degil, bu sorunlarin somut ¢oézumlerinin olmasidir. Dolayisiyla, Turkiye’nin éninde AB uyeligine
uzanabileceg@i somut bir yol haritasi vardir.

Bu raporla da bir kere daha dnumuzdeki bes yil icinde Turkiye'nin hangi kosullarda AB Uyesi olabilecegi
belli olmustur. Bazilari hukuksal nitelikte, bazilar ise siyasal ve sosyo-ekonomik boyutta olan bu kosullari
su sekilde gruplayabiliriz:

1. Kopenhag siyasal kistaslarina uyum: Demokrasi, hukuk devleti, laiklik, insan haklari, dustunce
0zgurligl, bagimsiz yargi ve 6zgur medya.

2. AB mevzuatina uyum, muzakerelerin tamamlanmasi: Avrupa standartlarinda bir ekonomik diizen,
sosyal haklar, gevre, tiketici haklari, ulastirma politikalar

3. Egitim, kadin haklari, bilgi toplumu, yeni teknolojiler, temiz enerji devrimi, vatandasa hizmet odakl
devlet anlayigi ve uluslararasi iletisim gibi alanlarda yukselen bir tlke.

4. Dinsel ve etnik dogmalardan arinmis ¢agdas bir merkez sag ile gagdas ve Avrupali bir merkez sola
acilan siyasal partiler yelpazesi ve demokrasi kulturu.

5. Ozetle, 5nimizdeki yillarda gectigimiz yirmi yila gére gok daha iyi ydnetilecek bir Tirkiye.
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ILERLEME RAPORU

2009 yili ilerleme Raporu’nda Tiirkiye'nin AB’ye katim miizakerelerinin devam ettigi, bu gergevede toplam
33 mizakere baslhidindan 1 tanesine iliskin tarama raporunun AB Bakanlar Konseyi’'ne iletiimeyi bekledigdi,
halihazirda 9 tarama raporunun Bakanlar Konseyi'nde tartisiimakta oldugu, toplam 11 basligin
muzakerelere acildidi, 1 adet baghgin da gecici olarak kapatildigi belirtiliyor.

Sivil toplumu kuruluslarinin idari kapasitelerinin gelistiriimesi, sosyal diyalog, kultir, sosyal kapsama,
cocuklar ve bolgesel konularla ilgili projelere mali kaynak aktarildigi belirtiliyor. Katilim Oncesi Mali Yardim
(IPA) kapsaminda 2009 yilinda Ttrkiye'ye toplam 567 milyon €’luk IPA kriz 6nlemi mali paketi gercevesinde
ve ¢ok tarafli programlar kanaliyla Tirkiye'ye 52,5 milyon €luk kaynak aktarildigi vurgulaniyor. Ozellikle
enerji verimliligi yatinmlari, yenilenebilir enerji ve AB’nin KOB/'lere yénelik diizenlemelerinin Tiirkiye'ye
uyarlanmasi ¢alismalarina kaynak aktarildigina isaret ediliyor. Cok Yilli Planlama Belgesi 2009-2011’in AB
Komisyonu tarafindan 29 Temmuz 2009°'da kabul edildigi hatirlatihyor ve mali destegin yargi reformu gibi
AB miuktesebatinin 6ncelikli olarak uyarlanmasi gereken bolumlerini konu alan &ncelikli alanlara
yogdunlastigina dikkat cekiliyor.

1. Siyasi Kriterler
1.1. Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii

Ergenekon su¢ orgutine yodnelik sorusturmalar devam etmektedir. Suclamalar hikimeti devirmeye ve
silahli ayaklanma baslatmaya tesebblsl de icermektedir. Ekim 2008’de baslayan yargi sureci devam
etmektedir. Mart 2009'da mahkemeye sunulan ikinci iddianame U¢ emekli general ve bir jandarma
komutaninin da yer aldii 56 zanhyi kapsamaktadir. 52 zanliyla ilgili olan Gg¢incu iddianame Temmuz
ayinda mahkemeye sunulmustur. Bu dava Turkiye'nin ilk defa olarak bir darbe girisimine karsi baslattigr ilk
genis kapsamli sorusturmadir.

Demokratik Toplum Partisi'ne (DTP) yoOnelik olarak Kasim 2007°de baslayan kapatma davasi hala
sonuglandiriimamistir. 14 Mart 2009'da Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu Turkiye’de siyasi parti
kapatmayla ilgili yasal diizenlemeler konusunda bir gériis yayinlamistir. Buna gore Anayasa’nin 68. ve 69.
maddeleri, Siyasi Partiler Yasasr'nin ilgili maddeleri Avrupa insan Haklari Konvansiyonu’nun 11. maddesiyle
celismektedir. Turk makamlari bu konuda gerekli degisikligi hentiz gerceklestirmemistir.

Anayasa

« Anayasa reformuyla ilgili siyasi ve sosyal tartismalar devam etmistir. Temel hak ve o6zgurliklerin
glvence altina alinmasi ve AB standartlariyla uyum igin 1982 Anayasasi’ni goézden gecirilmesi
geregiyle ilgili toplumsal biling olusmustur.

o Siyasi partiler arasinda anayasa reformu konusunda bir uzlasiya varilmamistir. Bir grup akademisyen
tarafindan 2008’de hazirlanan taslakla ilgili stirecin devami gelmemistir.

« Hukumet yaptidi bir cok aciklamaya ragmen anayasayi degistirmekle ilgili higbir 6neri ileri sGrmemistir.
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TBMM

Mart 2009°'da Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur.

Cumhurbagkanhigi

Cumhurbaskani siyasi aktorler ve sivil toplum arasinda bir uzlastirici rol oynamistir. AB slrecinin
Onemini defalarca hatirlatmistir. AB reformlarinin hizlandiriimasi igin gagrida bulunmustur.
Dis politikada etkin bir rol almigtir. Irak’1 ziyareti Kurt sorunuyla ilgili olarak olumlu bir gelismedir.

Hiikiimet

Yerel secimlerden sonra kabine degisikligi gerceklesmigtir.

AB ve siyasi reform surecine baghlik ifade edilmistir. Katihm Ortakligi’'nda gerekli goéraldigu Uzere
Ulusal Program kabul edilmistir.

Devlet Bakani unvaniyla sadece AB katihm muzakereleriyle ilgilenmek uUzere Basmuzakereci
atanmistir. Basmuzakereci bakanliklar arasi esgudimu gelistirmistir.

AB Genel Sekreterligi Basmuzakereci'ye baglanmistir. Haziran ayinda c¢ikarilan yasa ile ABGS'nin
yetkileri artirilimis ve yetki alani genisletilmistir. Yeni yapisiyla ABGS daha etkin olacaktir.

Kabine degisikliginden sonra Reform izleme Grubu iki ayda bir toplanmaya basglamistir.

Siyasi guiciine ragmen hikimet siyasi reformlari sirdiirme yéninde sinirli basari géstermistir.

29 Mart yerel secimleri adil ve 6zglr bir sekilde gerceklesmistir.

Yerel segimler 6ncesinde Yiksek Segim Kurulu segmen olabilmek igin gerekli konularla ilgili birbiriyle
celisen agiklamalar yapmistir.

Yerel secimlerde secilen kadin belediye bagkani sayisi ¢cok azdir.

Yerel yonetime verilen yetkilerin genisletiimesi konusunda ilerleme saglanmamistir.

Yerel yonetimlerin sayginliginin artirilmasi igin i¢ ve dis denetim yapilmasi gereklidir.

Bazi belediyeler vatandasin belediye kararlarina erigsimine izin vermemektedir.

Vatandaslarin yerel yonetime katilimini artirmaya yonelik kent konseyi yapisinin olusturulmasi alaninda
ilerleme saglanmamigtir.

Kamu Yénetimi

Temmuz ayinda kabul edilen yonetmelik ile vatandaslara daha iyi hizmet sunabilmek igcin uyulmasi
gereken ilkeler ve surecler belirlenmistir. Yonetmelik elektronik hizmetler ve bilgiye ulasim konulariyla
ilgilidir. Engelliler icin de bazi dnlemleri icermektedir.

170 yonetmelik sadelestiriimis, 421 idari dokiman da uygulamadan kaldiriimistir.

Asiri burokrasinin azaltiimasi ve yasal etki analizlerinin yapilmasi konularindaki ilerlemeler yetersizdir.
Kamu Maliyesi Yonetimi ve Denetim Yasasi’'nin uygulanmasi gergeklesmemistir.

Etkin ve bagimsiz bir i¢ denetim sistemi olusturulmamistir.

Strateji gelistirme birimlerinin idari kapasitesi guclendirilmelidir.

Aralik 2008’de Anayasa Mahkemesi Ombudsman Yasasi’'ni iptal etmigtir.

Kamu ydnetimi alanindaki gelismeler sinirlidir.
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Sivil - Asker lliskisi

Haziran 2009'da TBMM askeri personelin baris zamanlarinda sivil mahkemelerde yargilanmasinin
onuind acan vyasayl onaylamistir. Bu yasayla askeri mahkemelerin barig zamaninda sivilleri
yargilayabilme yetkisi alinmistir. Tlrkiye bu alanda AB ile uyumlu hale gelmistir. Ancak CHP bu yasayi
iptal edilmesi igin Anayasa mahkemesine bagvurmustur.

Jandarma Orgitii ve Goérevleri Yénetmeligi Mart 2009'da degisiklige ugramistir. Bu haliyle polis ve
jandarmanin sehir ve kirsal alanlardaki faaliyetleri belirlenmigtir.

Askeri mahkemelerin isleyisi AB standartlarina uymahdir.

Yuksek ritbeli ordu mensuplari ulusal ve dis politika alaninda, Giney Dogu Anadolu, laiklik ve siyasi
partiler gibi kendi yetkilerini asan konularda fikirlerini agiklamaya devam etmistir.

Genel Kurmay Baskani Ergenekon davasiyla ilgili olarak agiklama yaparak yargiyi baski altina almistir.
Tuark Silahli Kuvvetleri’'nin (TSK) rol ve goérevlerini tanimlayan ve askere genis bir hareket alani taniyan
hiikiimler igeren TSK ig Hizmet Kanunu ve Milli Giivenlik Kurulu Kanunu’nun degistiriimeleri konusunda
bir gelisme kaydedilmemistir.

1997 EMASYA (Emniyet Asayis Yardimlagma) Protokolu degismemistir ve hala yururlUktedir.
TBMM'nin askeri bit¢ce ve harcamalar Uzerindeki denetiminin gtglendiriimesi konusunda ilerleme
saglanamamistir.

Birgok satin alma projesinin karsilandigi Savunma Sanayi Destek Fonu bitge disinda fonlanmaktadir.
Parlamentonun savunma ve guivenlik politikasi Gretme yetkisi bulunmamaktadir.

Sayistay askeriyeye ait varliklarin denetimini fiili olarak yapamamaktadir.

Guvenlik kurumlarina i¢ denetim saglayacak olan 2003 tarihli Kamu Maliyesi Yénetimi Yasas! timuyle
uygulamaya konulmamistir.

Adli Sistem

HUkimet Agustos ayinda yargi sistemi reform stratejisini onaylamistir. Bu strateji yarginin bagimsizhgi,
etkinligi ve tarafsizhiyla ilgilidir. Stratejinin uygulanmasi icin bir eylem plani da kabul edilmistir.
Yarginin tarafsizhdi hakkinda kaygilar sirmektedir. Yiiksek Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun yapisiyla
ilgili bir gelisme olmamistir.

Savcllar yargiglarin telefonlarinin dinlenebilmesi icin mahkeme karari talep edebilmektedir.

Semdinli davasi sonuglandiriimamistir.

Ust dlzey yargi goérevlilerinin yaptigi siyasi yorumlar davalarla ilgili tarafsizliklarina iligkin stipheye
neden olmustur.

Haziran 2007’de faaliyete gegmesi 6ngorilen boélgesel temyiz mahkemelerinin kurulmasina iliskin bir
ilerleme kaydedilmemistir.

Kamuoyunda izlenen davalar sorusturmalarin kalitesi hakkinda soru isaretleri uyandirmistir.

Ergenekon davasi, Malatya’da ¢ Protestan’in éldurtlmesi, Hrant Dink davasi polis, jandarma ve yargi
arasindaki igbirliginin glclendiriimesi geregini ortaya koymustur. Ozellikle Hrant Dink'in dldurilmesi
Oncesinde guvenlik kuvvetlerinin gelen ihbarlar karsisinda dnlem alma konusunda ihmalkar davranmasi
bu gerekliligi desteklemektedir. Bu davayla ilgili olarak Samsun, Trabzon ve Istanbul’da devam eden
davalar Dink’in ailesinin talebine karsin birlestiriimemistir.

Ergenekon davasi i¢in gbzaltina alinan kigilerin haklariyla ilgili ihmaller bulunmaktadir.
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Yolsuzlukla Miicadele

Yolsuzlukla miicadelede kaydedilen gelisme sinirhdir.

GRECO onerileri ve OECD Rusvetle Micadele S6zlesmesi'ni dikkate alarak ilgili yasalarda degisiklikler
yapilmistir.

Hukimet kapsamli bir yolsuzlukla micadele stratejisi hazirlamak icin devlet kurumlari ve Basbakanlk
Yuksek Denetleme Kurulu ile isbirligi icinde sivil toplum kuruluglarini da dahil ederek bir danigsma sureci
baslatmistir.

Deniz Feneri davasiyla ilgili olarak Turkiye’de cezai takibat baslamistir. Ancak davayla ilgili iddianame
mahkemeye sunulmamistir.

Kamu Etik Yasasrnin akademisyenler, yargi ve TSK mensuplarina uygulanmasiyla ilgili gelisme
olmamuisgtir.

Yolsuzlukla ilgili davalarda milletvekillerinin dokunulmazhiginin sinirlandirilmasi konusunda bir ilerleme
saglanmamistir.

Milletvekillerinin mal beyanlarinin dogrulugu denetlenmemektedir.

Siyasi partilerin ve secim kampanyalarinin finansmaninin saydamlastiriimasiyla ilgili yasa
olusturulmamistir.

Secim kampanyalarinin finansmanini denetleyecek bir devlet kurumu yoktur.

Sayistay’in yeniden yapilandiriimasi ve guglendiriimesiyle ilgili ilerleme kaydedilmemistir.

Yolsuzluk genel bir sorun olmaya devam etmektedir.

1.2. insan Haklari ve Azinliklarin Korunmasi

Uluslararasi Insan Haklari Hukukuna Uyum

Birlesmis Milletler Engelli Haklari Sézlesmesi 18 Aralik 2008’de yururlige girmistir. Bu sézlesmeye ek
ihtiyari s6zlesme Eylul 2009’da imzalanmistir.

BM Iskenceyle Miicadele Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokol (OPCAT) 2005’te imzalanmis olmasina
ragmen halen yararlige konulmamigtir; TBMM’de gorasilmeyi beklemektedir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin (¢ ek protokolii onaylanmamigtir.

Raporlama siiresinde Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) Tirkiye'nin Avrupa Insan Haklari
Sdzlesmesi'ni ihlal ettigini belirleyen 381 karar almistir. AIHM bu davalarin 1/3’iinde adil yargilanma,
0zgurlik ve guvenlik haklarinin ihlal edilmis oldugunu belirlemistir.

AIHM Kkararlarinin biyiik bir gogunlugu uygulamaya geciriimesinde ilerleme kaydedilmistir.
G.Kibris-Tlrkiye davasinda K. Kibris’ta yasayan Rumlarin miilkiyet haklariyla ilgili sinirlamalar ve kayip
kisilere iligkin AIHM karari uygulanmayi beklemektedir.

insan haklari konusunu birden fazla devlet kurumu takip etmektedir.

insan haklari savunuculari calismalari yiiziinden cezai yaptirmlarla karsi karsiya kalmaktadir.

Kaynak kisitlari ve kamuoyunun ilgisizli§i nedeniyle insan haklari kuruluglar galismalarini guglukle
yapabilmektedir.

Ombudsman Yasasi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Bu makamin kurulmasi igin
Anayasa’nin degistiriimesi gereklidir.
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Medeni ve Siyasi Haklar

iskence ve kétii muamelenin engellenmesi icin caba gdsterilmektedir.

Vatandaglarin polis, sahil glvenlik ve jandarmayla ilgili sikayetlerini arastirmak (zere bir yapi
olusturulmustur. Bu yapinin ¢alismaya baglamasi icin Igisleri Bakani’'nin karari beklenmektedir.

Avrupa Konseyi iskenceyi Onleme Komitesi Haziran ayinda Tiirkiye'yi ziyaret etmistir. Bu ziyaretle ilgili
rapor hazirlandiktan sonra hiikkimetin iskence ve koéti muameleye sifir tolerans politikasina ne kadar
sadik kaldigi anlagilacaktir.

BM iskenceyle Miicadele Sézlesmesine ek ihtiyari Protokol (OPCAT) 2005'te imzalanmis olmasina
ragmen halen yurirlige konulmamistir.

Adli Tip Kurulu diginda adli tabipler mahkeme tarafindan dikkate alinmamaktadir.

insan haklari ihlallerinin cezasiz kalmasiyla ilgili olarak Engin Ceber'in éliminde sorumlulugu bulunan
60 polis memuruyla ilgili dava hala sonuglandiriimamistir.

insan haklari ihlallerinin cezasiz kalmamasi gereklidir.

Ahmet Kaymaz ve 12 yasindaki oglu Ugur'un dldurtlmesiyle ilgili davaya konu dort polis beraat etmigtir.
Kaymaz ailesi AIHM’ye bagvurmustur.

Adalete erisim alaninda:

Sehirlerde tutuklularin istekleri Gzerine hemen avukat saglanirken, kirsal bdlgelerde &zellikle
Guneydogu Anadolu’da tutuklulara avukat saglanamamaktadir.

15-18 yas arasindaki ¢ocuklar terdrle mucadele yasasi kapsaminda gosterilere katilmaktan 6tlrd goéz
altina alindiklarinda avukat saglanmasi talepleri hemen yerine getiriimemektedir.

Tutuklularin yasal haklari konusunda bilinglendirme artiriimalidir.

Hapishane kosullarinda iyilesme saglanmistir.

Eski hapishaneler kapatilmali ve yeni hapishaneler inga edilmelidir.

Hapishane reform programinin uygulanmasinda hapishaneler arasinda esitsizlik bulunmaktadir.
Tutuklularin toplu olarak katildigi faaliyetlerin ve rehabilitasyon programlarinin diizenlenmesi kadro
yetersizligi olan hapishanelerde mimkuin olmamaktadir.

Hapishanelerde koguslarda barinan tutuklu sayisi artmaktadir. Son birka¢ yilda olagan sayinin iki
katina ulasiimistir.

Hapishanelerin denetlenmesiyle ilgili kurallar OPCAT’ye uygun degildir.

Beden ve ruh sagligiyla ilgili tedavi olanaklari yetersizdir. Surekli bakim gerektiren agir hastaliklar sahip
tutuklularin saliverilmesi icin yeterli sebep olarak gorulmemektedir.

Hapishane personelinin mahkumlara koétl davrandigina dair bildirimler bulunmaktadir.

ifade 6zglirligi alaninda:

Tark Ceza Yasas’nin 301. maddesinin ifade 6zgurluguni kisittamak icin sistemli bir sekilde
kullaniimasindan vazgecilmistir. Bu maddede degisiklik yapilmasi sonrasinda agilan dava sayisi
azalmigtir. Bununla birlikte Turk yasalari ifade 6zgurliginud tam olarak givence altina almaktan uzaktir.
TCK’'nin 125, 131, 214, 216, 217, 218, 220, 312, 314. 318. ve 226. maddeleri ile Turk Harflerinin Kabul
ve Tatbiki Hakkinda Kanun ve Atatiirk’d Koruma Kanunu yargi tarafindan farkli yorumlanmakta ve ifade
O6zgurluguyle ilgili davalar acilmaktadir.
200 aydinin baslattigi “Ermenilerden 6zir kampanyasi” sonucunda 30bin imza toplanmis ve Ulke
genelinde bir tartisma slreci baglamistir.
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Kamuoyunda hassas olarak degerlendirilen Kirt sorunu, azinlik haklari, ordunun rold, Atatirk’an mirasi
gibi konularda genis kapsamli tartismalar yapilmaya baglamigtir.

Dogan Medya Holding'e yonelik vergiyle ilgili iki hukuki girisim ve vergi dairesi tarafindan verilen ceza bu
grubun ekonomik glcunU zayiflatmakta ve basin 6zgurligini hedef almaktadir. Vergiyle ilgili bu
davalarda verginin orantisalligi ve adil olmasi ilkeleri dikkate alinmalidir.

Politikacilar kisisel haklarini ihlal edildigi gorusuyle yazar, gazeteci, yayinci ve baska politikacilara yonelik
dava agmiglardir.

Genel Kurmay Baskanligi Guneydogu Anadolu’da meydana gelen olaylarla ilgili bilgilere ulagiimasini
engellemigtir.

Onde gelen siyasi liderler halki Dogan Medya Holding'in gazete ve televizyon kanallarini boykot etmeye
cagirmistir.

internet siteleri sik sik yasaklanmaktadir. Youtube sitesine erisim Mayis 2008’den beri engellenmektedir.
Facebook, Google ve diger sitelere acgilan davalar sonuglandiriimamistir.

Dernek kurma ve barisgi toplanma 6zgurliga alaninda:

Gosterilerde orantisiz gli¢ uygulayan polislerin tespiti icin kasklarin izerine kolay gorinebilen numaralar
yazilmasi uygulamasi ulke genelinde baglamistir.

Polisin gérev ve sorumluluklariyla ilgili olarak 2007°de yurlrlige giren yasanin uygulanmasiyla ilgili
sorunlar oldugu bildiriimektedir.

Polisin olagan kimlik kontrolleri sirasinda vatandaslara koti muamele ettidi bildiriimektedir.

Orantisiz gig¢ kullanan glvenlik kuvvetlerine kargi agilan davalar etkin bir sekilde yurutilmemektedir.
Nevruz ve 1 Mayis kutlamalari baris iginde gergeklesmistir. Ancak Guneydogu Anadolu’da siddet iceren
eylemlere rastlanmistir.

Ozellikle Glineydogu Anadolu’da sivil toplum kuruluglarinin faaliyetlerinin kamerayla kaydedilmesi ve
sorusturma agilmasi uygulamalari devam etmistir.

Dernekler ve bunlara Uye olanlarin sayisinda artis gergeklesmistir.

Danistay Universitelerde gdérev yapan 6gretim gérevlilerinin dernek kurma haklarini engelleyen YOK
kararini iptal etmistir.

Temyiz mahkemesi Lambda istanbul Dayanisma Derneginin kapatiima kararini iptal etmistir. Ancak
mahkeme karari Lambda’nin “lezbiyen, gay, biseksulel, travesti ve transseksliel davraniglari tesvik
etmemesi” kosulunu getirmistir. Bu kosul AB’nin escinsel dismanhgini ve ayrimciligin onlenmesi
standartlariyla uyumlu degildir.

Askerler tarafindan okutulan milli glivenlik derslerinin mufredattan kaldiriimasi yoninde basin bildirisi
yayinlayan Ozgiir-Der hakkinda kapatma davasi agilmistir. insan Haklari Dernegi'nin istanbul subesinin
kapatilmasi davasi siirmektedir. Bu davalar istanbul Valisi’'nin sikayeti (izerine agiimistir.

Yurtdigindan (AB fonlari da dahil) mali badis saglayan derneklerin bunu ayrinti belgelerle ilgili
makamlara bildirme zorunlulugu dernekler tzerine yuk getirmektedir.

Uluslararasi vakif ve derneklerin yerel temsilcilikler agabilmesi i¢in kayitlarda guglikler ¢ikariimaktadir.
(Uluslararasi Kriz Grubu ve Raoul Wallenberg Enstittist 6rneklerinde oldugu gibi)

Sendikalarin gosteri haklari sinirlidir.

Sivil toplum kuruluglarinin roliiniin énemi konusunda kamuoyu bilinci artmaktadir. Ancak STK'lar ve
hidkdmet arasindaki diyalogun bir yasal cergevesi bulunmamaktadir. Hikiimet ve STK’lar arasinda given
iliskisi bulunmamaktadir.
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inang 6zgurligi alaninda:

Yabanci din adamlarinin galisma izini alabilmelerine dair kisitlamalar azalmaktadir.

Disigleri Bakani ve igisleri Bakanligi temsilcileri de dahil olmak {izere Tiirk makamlari gayri mislim din
gruplarini sorunlarini dinlemek amaciyla bahar aylarinda ziyaret etmistir.

Aralik 2008’de Kiultir Bakani ilk Alevi Enstitisi’'nin agilisina katilmis ve devlet adina Alevilerden 6zur
dilemigtir. Basbakan Alevilerin iftar davetine katimistir. Hikimet Alevilerin sorun ve beklentileri
konusunda tartisma baslatmistir.

Uc belediye Cem Evlerini ibadet yeri olarak tanimis ve camilere saglanan ayricaliklari saglamistir.
Ankara, Antalya ve istanbul idari mahkemeleri Alevi édrencilerin din derslerinden muaf tutulabilecegi
konusunda karar almistir.

Anayasanin 24. maddesi ve milli egitim yasasina gore ilk ve ortaokullarda din egitimi zorunlu olmaya
devam etmektedir.

AIHM din derslerinin dinler hakkinda genel bilgi vermeyip sadece Muslumanlikla ilgili bilgiler verildigini
tespit ettikten sonra Tiirkiye’den bu derslerin igerigini degistirmesi ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi 1
no.lu protokoliinin 2. maddesine uyum saglamasi gerektigine karar vermistir. Bu karar uygulamaya
konulmamis ve bu derslerin i¢eriginde bir degisiklik yapilmamistir.

Gayri Mislim din adamlarinin egitimine dair kisitlamalar stirmektedir.

Heybeliada Rum Ortodoks Ruhban Okulu agiimamistir.

Ermeni Patriginin bir Gniversitede Ermeni dili kiirsisi kurulmasina iligkin dnerisi degerlendiriimeyi
beklemektedir.

Rum Ortodoks Patrigi “Ekimenlik” unvanini kullanamamaktadir.

Kimlik kartlarinda kisinin hangi dine mensup oldugu yazilmakta ve bu ayrimcilia yol agmaktadir.

Cem Evleriyle ilgili iki dava mahkemede sonuglandiriimayi beklemektedir.

Alevi ve Bektasi Birlikler Federasyonu Alevilere karsi ayrimci yayinlar yapan U¢ gazeteye dava acmistir.
Gayri Muaslim din adamlarina ve ibadet yerlerine karsi saldirilar olmaktadir. Adana’da Incil satan bir
kitapevi subat ayinda ikinci kez saldirilya ugramistir.

Misyonerler, Ulke butinligune bir tehdit olarak algilanmaya devam etmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Haklar

Kadin haklari alaninda:

Mart 2009°’da TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur.

Isci s6zlesmesi altindaki kamu personelinin Ucretli dogum izni 16 haftaya c¢ikariimistir.

Cinsiyet esitligiyle ilgili bilinglendirme kampanyalari devam etmektedir.

Savcl ve hakimlerin kadinlara yoénelik siddet konusunda egitimleri devam etmektedir.

Cinsiyet esitliginin saglanmasindaki guclikler sirmektedir.

Kadinlarin ulusal ve boélgesel diizeyde siyasi hayata katihmi ¢ok dusuiktir. 2009 yerel secimlerinde bu
durum degismemistir. Partiler se¢cim dncesindeki sdylemlerinin tam tersi hareket etmis ve kadin adaylari
secilebilecekleri yerlerden listeye koymamistir.

Kadinlarin is yasamina katilimi disiik seviyede olmaya devam etmektedir.

Kadinlarin egitime katihmi OECD ve AB llkeleri arasinda en dusuk seviyededir.

Aile i¢i siddet, namus cinayetleri ve zorla erken evlilikler sorun olmaya devam etmektedir.

Tark kadini yasal haklarinin neler oldugunu bilmemektedir. Bu konuda daha fazla ¢aba gereklidir.
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Aile mahkemeleri kadinin korunmasina ydnelik kararlari kisa surede alamamaktadir.
Kadin siginma evlerinin sayisinin gogaltiimasi gerekmektedir.
STK’lar ve hiikiimet arasinda yeterli bir diyalog bulunmamaktadir.

Cocuk haklari alaninda:

Okul Oncesi egitim alan ¢ocuklarin sayisinda artis olmustur. Okul 6ncesi egitim veren 6dretmenlerin
sayisinda da artis olmustur.

2005 yili gocuklari Koruma Kanunu uyarinca 81 ilde gocuk mahkemeleri kurulmalidir. Cocuk Agir Ceza
Mahkemeleri sadece 7 ilde mevcuttur.

ilkokula kayit oranlarinda lkenin dogusu batisi arasindaki fark %10’dan fazladir.

Cocuk istihdaminin engellenmesi alaninda ilerleme saglanmamistir. Denetim sistemi bulunmamaktadir.
Terorle Micadele Yasasi Gizerindeki degisiklikler ve TCK’nin 220 ve 314 numarali maddeleri 15-18 yas
arasindaki cocuklarin yetigkin olarak yargilanmasina olanak saglamaktadir. Bu yasalara dayanilarak
cocuklarin yetigkin olarak yargilandigi davalarda artis kaydedilmigtir. Ozellikle Gineydogu Anadolu’da
gOsterilere katilan gocuklar “terér 6rgiti mensubu olmak” suguyla yargilanmakta ve orantisiz cezalara
carptiriimaktadir. Yargi kararlari polisin beyanina gore alinmakta, delillere bagvurulmamaktadir.

Tutuklu gocuklarin gézaltindan hakim 6nlne ¢ikarilana dek avukata erisimi engellenmektedir.
Islahevlerinin yetersizligi nedeniyle gocuk mahkumlarin blyuUk bir ¢ogunlugu sorgulama Oncesinde
yetiskin mahkumlarla ayni koguslarda bulundurulmaktadir.

Cocuklarin goézalti merkezlerinin kosullari iyilestiriimelidir.

Engelli haklari alaninda:

BM Engelli Haklari S6zlesmesi onaylanmistir.

Zihinsel engelliler ile ilgili alanlarda gelisme kaydedilmemigtir. Zihinsel engellilerin haklari, kendilerine
tedavi olma ya da olmama segeneginin verilmesi konularindaki sorunlar devam etmektedir.

Zihinsel engellilerin rizalari diginda hastaneye kapatiimalarini engellemek (zere Medeni Kanun'da
degisiklik yapilmamistir.

Zihinsel engellilerle ilgilenen saglik kuruluslarini denetleyen bir makam bulunmamaktadir.

Zihinsel engellilerin tedavileriyle ilgili programlar gelistirilmeli, gonudlli ¢alismalar tesvik edilmeli,
hastalarin bulundugu fiziki kosullar iyilestiriimelidir.

Engelliler kamu hizmetlerinden yeterli dizeyde yararlanamamaktadir. YSK'nin aldigi iki karar
engellilerin yerel segimlerde oy kullanabilmelerini olumsuz etkilemistir.

Fiziksel ve zihinsel 6zUrli kisilerle ilgili istatistiklerin yetersiz olusu bu alanda politikalarin
olusturulmasini gugclestirmektedir.

Sendikal haklar alaninda:

1 Mayis’in Emek ve Dayanisma Gunu olarak ilan edilmesi ve is¢i sendikalarinin Taksim'de gosteri
yapmasina izin verilmesi énemli iki sembolik adimdir.

Tirkiye sendikal haklarda Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) sdzlesmeleri ve AB standartlarina
uymalhdir.

Sosyal diyalog mekanizmalari zayiftir.

Toplu s6zlesmeler kapsamindaki is¢i sayisi dusuk seviyededir.

KESK Uyeleri Gineydogu Anadolu’da terérle micadele yasasi kapsaminda gdzaltina alinmigtir.
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Ayrimcilikla savas politikalari alaninda:

Ayrimcilikla micadele anayasaya dahil edilmis olmakla birlikte yasal cerceve AB muktesebatiyla genel
olarak uyumlu degildir.

Calisma alaninda ayrimcilikla micadele basarili degildir, lezbiyen, gay, bisekslel ve transseksueller
isyerlerinde ayrimcilikla kargilasmakta ve isten ¢cikarmalar yasanmaktadir.

Tark Ceza Yasasr'ndaki “kamu ahlakina aykir” ve “teshircilik” kavramlari farkli cinsel tercihleri olan
kisilere kargi ayrimcilik uygulanmakta kullaniimaktadir.

Kabahatler Kanunu transseksuelleri cezalandirmak amaciyla siklikla kullaniimaya baslanmistir.
Escinsel dusmanlid fiziki ve cinsel siddet saldirilariyla sonuglanmaktadir. Transsekstiel ve travestilerin
oldurldlme olaylari endise vericidir. Mahkemeler “agir tahrik” ilkesini transseksuel ve travestilere karsi
kullanmaktadir.

Tark Silahli Kuvvetleri saglik yonetmelidi escinselligi ruhsal bir hastalik olarak nitelendirmektedir ve
escinsellerin askerlik yapamayacagini belirtmektedir. Escinsel olduklarini bildirerek askerlik gérevinden
muaf tutulmak isteyen kisilerden bunu fotograf ya da asagilayici saglik muayeneleriyle ispat etmeleri
istenmektedir.

Mulkiyet haklari alaninda:

Raporlama déneminde Dernekler Yasasi’nin uygulamaya konulmasi sorunsuz gergeklesmistir.

Subat 2008’de kabul edilen Dernekler Yasasi Gglncu kisilere satilan ya da Gglincl kisiler tarafindan
kullanilmakta olan mulkleri kapsamamaktadir.

Mor Gabriel Suryani Ortodoks Manastir’'nin mulkiyet sorunu ¢éziimlenmemistir.

Mart 2009'da AIHM Tirkiye’'nin Ortodoks kilisesinin Bozcaada’daki miilkiyet hakkini ihlal ettigine karar
vermigtir.

Suryanilerin mulkiyet sorunlari ¢dziimlenmemistir.

Azinlik Haklan, Kiiltiirel Haklar ve Azinliklarin Korunmasi

Azinhk haklari alaninda:

Azinhk haklari konusunda Ulke genelinde bir tartisma baslamistir. STK’lar ve akademisyenler 6zellikle
azinliklarin egitim haklari konusunda raporlar yayinlamistir.

Okul kitaplarindan azinliklarla ilgili ayrimci ifadelerin ¢ikariimasina baslanmistir.

Tarkiye'nin BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'ne (ICCPR) azinliklarin haklari konusunda
koydugu cekince ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar S6zlesmesi'ne (ICESCR) egitim hakki
konusunda koydugu cekince endise vericidir.

Tarkiye Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi'ni ve Avrupa Bolgesel ve
Azinhk Dilleri Sartr’'ni imzalamamistir.

Turkiye Avrupa Givenlik ve igbirligi Teskilati Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiseri ile diyalog kurarak
azinhklari kamu hayati ve azinlk dillerinde yayin konularini ele almahdir. Bu ¢alisma Turkiye'nin azinlik
haklari konusunda AB’ye uyum saglamasini kolaylastiracaktir.

Rum azinhklarin egitim ve milkiyet haklari sorunlari Gokgeada ve Bozcaada’da dahil olmak ulzere
devam etmektedir. Rum okullarinda iki midudr olmasi konusu devam etmektedir.
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“Sari Gelin” belgeselinin okullarda dagitimi Ermenilerin talebi Gzerine durdurulmustur. Ancak dagitima
devam edilmesi ya da tamamen durdurulmasi konusu il milli egitim madurliklerinin kararina
birakilmistir.
Aralik 2008'de israilin Gazze'ye saldirilarda bulunmasi lzerine Yahudi azinhga yénelik nefret dolu
sOylemler bas gostermistir. Cumhurbaskani ve Basbakan antisemitizmi kinayan aciklamalarda
bulunmustur.
Tarkiye kultarel gesitlilik ve azinhk haklarinin korunmasi alaninda AB standartlarina ulasmak icin ¢caba
sarf etmelidir.

Kultarel haklar alaninda:

Kirtce yayin yapan TRT-6 televizyon kanali yayina baslamistir.

Mardin Artuklu Universitesi “Yasayan Diller Enstitisi” kurarak Kirtge egitim vermek lzere YOK'e
basvuruda bulunmustur.

TRT radyosu Ermenice yayin yapmaya baglamistir.

Yerel secim kampanyalari sirasinda politikacilar yasak olmasina ragmen Kuirt¢ce konusabilmiglerdir.
Kirtce konusan ya da Kiirtce tebrik génderen Kirt politikacilara karsi acilan davalar beraat karariyla
sonuglanmis; savcilar tarafindan bu kararlar siklikla temyize génderilmistir.

Guneydogu Anadolu’da bazi belediyeler vatandasa Kirtgce hizmet vermeye baglamistir.

Kirtge kullanmaktan 6tird DTP’ye yonelik suglamalar devam etmektedir.

Televizyonlarda Kirtce dgreten egitim programlarina izin verilmemektedir.

Ozel televizyon kanallarin Kiirtge edlence ya da siyasi tartisma programlarina izin verimemektedir.
Anadili Tirkge olmayan ¢ocuklar anadillerini Turk egitim sistemi gergcevesinde 6grenememektedirler.
Afyon Kocatepe Universitesi'nde Kiirtce egitim gérmek isteyen égrencilere yonelik agilan davada AiHM
Tarkiye'yi haksiz bulmustur.

Tlrkge konusmayanlarin kamu hizmetlerine erisimi 6nlndeki engellerin asilmasina yonelik énlem
alinmamistir.

Romanlar:

Romanlarin sorunlariyla ilgili ilerleme kaydedilmemigtir.

Yabancilarin Seyahat ve Yerlesme Yasasi’'nda degisiklik yapiilmamis olmasi Tirk olmayan gingeneler
ve lilkesiz kisilere karsi ayrimcilidi tesvik etmekte, bu kisilerin Tirkiye’'den ihrag edilmesi igin icisleri
Bakanligina genis yetkiler vermektedir.

Romanlarin sorunlarini gézmek Gzere kapsamli bir strateji ve hazirlanmalidir.

Turkiye romanlarin taleplerine ragmen “Romanlarin Topluma Katiliminda Onyil 2005-2015” stratejisine
taraf olmamistir.

Romanlar egitim, istihdam ve saglik hizmetlerine erisimde ayrimcilikla karsi karsiya kalmaktadir.
Romanlarin ikamet ettigi bélgelerin yikimi devam etmektedir. Sulukule yikimiyla ilgili Basbakanlik insan
Haklari Komisyonu raporu yayinlanmamistir. Avrupa Konseyi insan haklari standartlarina aykiri bir
sekilde burada yerlerinden edinen kisilere yikim éncesinde yerlesim bdlgesi gosterilmemistir.

Dogu ve Glineydogu Bélgelerinde Durum

Tarkiye'ye yoénelik dlimlerle sonuglanan terdrist siddet, 2008 sonlarindan itibaren gdreceli olarak
hafiflemesine ragmen devam etmistir. Aralik 2008’de AB terdrle mucadelede Turkiye'ye verdigi destegi
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tekrar teyit etmis ve konunun insan haklari, temel 6zgurlikler ve uluslararasi hukuk gergevesinde ele
alinmasi gerektigini vurgulamistir.

Cumhurbagkanr'nin Irak ziyareti ve Bolgesel Kurt Yonetimi ile yakinlasma, Kurt sorununun olasi
¢6zimune iliskin olumlu bir hava yaratmistir. Bu konuda kamu ve siyaset otoriteleri ile muhalefet ve sivil
toplumu da kapsayan gugclu bir tartisma baslamistir.

Hukimet yaz ddéneminde Kirt sorununun barigcil ¢ézima icin hazirladigi kapsamli planin haberini
vermis, ancak, i¢erigine iliskin herhangi bir agiklamada bulunmamistir.

Hikimetin Mayis 2008’de agikladigi Gineydogu Anadolu Projesi’'ni (GAP) tamamlama ve bdlgenin
sosyoekonomik kalkinmasina katki plani icin ek kaynak ayrilmistir. 2008’de GAP’In toplam kamu
yatinmlarindaki orani %12’ye yukselmistir. Sulama, yol tasimaciligi, saglik ve egitim alanlarina agirlik
verilmistir. GAP yonetim birimi Ankara’dan Sanlurfa’ya tagsinmigtir.

Onceki yillardan farkli olarak 2009'daki Nevruz kutlamalari genelde catismasiz gegmistir. Bolge
valilikleri kutlamalara izin vermisler, polis ve gdstericiler arasinda surtisme ¢ikmamigtir.

Haziran ayinda hukimet Tirkiye-Suriye sinirinin mayindan arindiriimasina iliskin bir yasa ¢ikarmis,
anti-personel ve anti-tank mayinlarinin temizlenmesinin gelecek bes yil icinde, Savunma Bakanlgi
yonetiminde, ve gerekirse kamu ihalesi kurallarina bagl olarak gercgeklestiriimesi karari alinmistir.

S0z konusu yasada, mayindan arindirma isleminin bazi durumlarda, arazinin temizlik sonrasinda 44
yiligina tarim igin kullaniimasina karsilik 6zel sirketlere verilebilecegini belirtmistir. Muhalefet partisi
CHP bu duzenlemenin milli gikarlara aykiri oldugu gerekgesiyle konuyu Anayasa Mahkemesi'ne sikayet
etti. Temmuz'da davayi kabul ederek, yasanin kismen iptaline karar vermistir, ancak, bu karar mayin
temizleme calismalarina etki etmeyecektir.

Ter6rizm olgusunu ¢ok genis tanimlayan Terdrle Miicadele Yasasr’nin uygulanmasinda ifade 6zurliGga,
orgutlenme 6zgurlagu gibi temel haklarin bdlgede uygunsuzca kisittanmasi sonucunu dogurmustur.
Birka¢ davada, 6zellikle Kurt meselesi konusunda gsiddet icermeyen gorugsler cezalandiriimistir.

Nisan 2009’dan itibaren birka¢ yliz DTP Uyesi ve yoneticisi terorist yapili KCK’ya uyelik iddiasiyla g6z
altina alinmistir. Ayni tip bir terérle micadele operasyonu KESK ve Egitimsen sendikalari Gyelerine
PKK’ya yelik iddiasiyla duzenlenmistir; bunlardan 22 kisi halen tutuklu olarak yargilanmayi
beklemektedir.

Subat 2009'da Diyarbakir Ceza Mahkemesi DTP’li bir milletvekilini bazi konusmalari dolayisiyla 18 ay
hapis cezasina carptirmistir. Bazi diger DTP’li milletvekilleri de Terdrle Miicadele Yasasi'na karsi
geldikleri gerekgesiyle mahkemeye cagiriimiglardir.

Kara mayinlari askeri personel ve sivil halk icin bir glivenlik sorunu olmaya devam etmektedir. Anti-
personel mayinlarin patlamasi sonucu sivillerden ve givenlik glclerinden kayiplar meydana gelmistir.
Anti-personel mayinlarin  kullanimi, depolanmasi, Uretimi ve naklini yasaklayan Ottawa
Konvansiyonu’nu imzalamis olan Turkiye, mayinlari en ge¢ 1 Mart 2014 tarihine kadar en kisa sirede
imha etmekle yakimltdur.

Koruculuk sisteminin kaldiriimasi igin higbir adim atilmamistir. Korucular tarafindan yapilan insan
haklari inlalleri ve yerel segimler sirasinda yeni korucularin ise alindigina dair raporlar bulunmaktadir.
Genel olarak, terorist faaliyetlerin sirmesine ragmen hukimet genis ¢apli bir calisma baslatarak Kuart
sorununun klttrel, politik ve ekonomik boyutlarina egilmektedir. Mevcut sirecin somut kararlara
donusmesi cok dnemlidir.
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Mililteciler ve Yerlerinden Edilmis Kisiler (IDP)

Teror Eylemlerinden Kaynaklanan Zararlarin Tazminine Yoénelik Yasa’nin uygulanmasinda ilerleme
saglanmistir. Yapilan basvurularin (361.000) yarisina yakini igsleme konmus ve sonuglandiriimistir.
isleme konan bagvurularin yaklasik lgte ikisi kabul edilmistir. Zarar Degerlendirme Komisyonlari
kaynak eksikligi ve agir is yukinden dolaylr degerlendirme ve Odemelerin ilerlemesi yavas
gerceklesmektedir.

Yerlerinden edilmis kigilerin ekonomik ve sosyal kosullari olumsuzdur. Saglik, egitim ve sosyal
hizmetlere erisimleri yetersizdir. Koye donus projeleri guvenlik durumu, mayin sorunu, temel altyapi
eksikligi, is imkanlarinin yetersizligi ve koruculuk sisteminden kaynaklanan tehditler dolayisiyla
gerceklesememektedir.

Hukimetin Van bdlgesinde ylritmekte oldugu pilot projeye dayanan, yerlerinden edilmis kisilerin
durumuna iliskin ulusal bir strateji belileme calismalari heniiz sonuclandirilmamistir. Igisleri
Bakanhgr'nin bu konuyla ilgili dairesinin kurumsal kapasite eksikligi sorun yaratmaya devam etmektedir.
Konunun sivil toplum kuruluslari tarafindan ele alinmasi gereklidir.

Miilteciler, tutukluluktaki usul haklarina erisimde kisitlamalarla karsilagsmaktadirlar. iltica proseddirlerinin
eksikligi, yasadisi sinirdisi etme ve girisin reddi érneklerine mahal vermistir.

1.3. Bolgesel Sorunlar ve Uluslararasi Yukiamliiliikler

Kibris

e Turk hdkimeti Kibris sorununun Birlesmis Milletler himayesi altinda ¢6zimdine baghhidini ifade
etmeye devam etmistir. Ancak, 8 Aralik 2008’de verilen AB Konseyi kararinda vurgulandigi tzere,
Tuarkiye’nin miizakere surecini etkin olarak desteklemesi ve ¢6zim i¢in uygulamada adimlar atmasi
beklenmektedir.

« AB surecin takibine, 21 Eylil 2005 tarihli bildirge ve 11 Aralik 2006 tarihli AB Konseyi kararlari
geregince devam edecektir.

« AB Bakanlar Konseyi’'nin Aralik 2006’da verdigdi karardan bu yana Turkiye Ek Protokol’iin tamamiyla
uygulamaya gegmesine yonelik hicbir ilerleme kaydetmemistir. Aralik 2008’deki Konsey karari
uyarinca Turkiye’nin Ek Protokol’li tam olarak uygulamaya gegirmesi acil bir hal almistir.

o Turkiye, G. Kibris ile ikili iliskilerini normallestirmede bir ilerleme kaydetmemistir. Turkiye, G.
Kibris'in birgok uluslararasi orgite Uyeligini ve ayrica Konvansiyonel Silahlar ve Cift Kullanimli
Malzeme ve Teknolojinin ihracat Denetim Kurallarina iliskin Wassenaar Anlagsmasi’na katihmini
veto etmeye devam etmektedir.

e G. Kibris adina yolda olan sivil petrol arama gemileri bircok defa Tirkiye deniz kuvvetleri tarafindan
engellenmistir.

Sinir Anlagsmazliklarinin Barisgil C6z(imdi

« Turkiye ve Yunanistan ikili iliskiler kurma ydniinde caba harcamaya devam etmislerdir. lyi komsuluk
iliskileri kesif goériismelerinin kirkbirincisi Aralik 2008'de Istanbul’da gergeklesmistir ancak,
kaydedilen ilerleme sinirhdir. Gérismeler 2002’den beri devam etmektedir.

e Yunan karasularinin genisletiimesi olasiligina karsilik olusan savas sebebi (casus belli) TBMM’nin
1995’te kabul ettigi karar 6nergesinde halen mevcuttur. Bu karar, AB Konseyi’nin Aralik 2008
kararlari uyarinca Turkiye’nin BM kurallari dahilinde iyi komsuluk iligskilerinde kararlihk gdstermesi
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ve bu iliskileri tehlikeye sokacak tehditlerden kaginmasi sartina ters dismektedir.
Yunanistan, Turkiye tarafindan devam eden hava sahasi ihlalleri konusunda birgok resmi sikayette
bulunmustur.

Bélgesel Isbirligi

Turkiye, Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci (SEECP) ve Bélgesel isbirligi Konseyi (RCC) gibi
bdlgesel girisimlerde etkin rol oynamaya devam etmekte ve Haziran 2009’dan beri bir yillik SEECP
baskanhgini ytritmektedir.

AB genislemesi surecindeki diger ulkeler ve komsu AB (Ulkeleriyle ikili iliskiler olumlu yénde
gelismistir. Turkiye, Bati Balkanlar'da olumlu bir rol Gstlenmeye devam etmektedir. Bulgaristan ile
iliskiler olumludur.

2. Ekonomik Kistaslar:

2.1. Pazar Ekonomisinin igleyisi

Ekonomi Politikasi Temel Unsurlari

Hikumet Katihm Oncesi Ekonomik Programi (KOEP, 2009-2011) ile Orta Vadeli Plan’i (OVP, 2010-
2012) birkag ay gecikme ile kabul etmigtir.

Eylll 2009 ortasinda agiklanan OVP, mevcut kriz ve sonrasinda beklenen gelismeleri géz éninde
bulundurmaktadir.

2008 sonu ve 2009 basinda uygulanan ekonomik destek paketlerinin mali ayagi, cercevesi, iletisimi
ve esgudimu agisindan guvenilir ve kuvvetli olarak uygulanmigtir. Ekonomik buyume eski haline
dondukten sonra bu tesvik paketinden c¢ikis stratejileri 5Gnem kazanacaktir.

Genel olarak, zor sartlardaki ekonomi politikasinin temel unsurlari Gzerindeki fikir birligi korunurken,
hikimetin ekonomi politikasi tutumuna guven iyi planlama, esgudim ve iletisim sayesinde
korunabilmistir.

Makroekonomik Istikrar

Kiresel krizin TUrkiye'ye etkileri dereceli olarak belirginlesti. Hemen hemen buttn veriler, 2009’un
ilk ceyreginde en ylksek noktasinda ulagan ekonomik kiicilmenin yil ortasindan itibaren durdugunu
gOstermistir.

Buyume 2007'de %4,7 iken, 2008’de %0,9, 2008'’in ilk yarisinda %4,2 olarak belirlenmisgtir.

Kriz neredeyse biitiin sektérleri etkiledi. i ve dis talepteki diisiis, motorlu araglar ve elektronik
aletleri de kapsayan sanayiyi etkilemistir. Sanayi tretimindeki disus egilimi Mart 20009 itibariyla bas
gOstermistir.

Ozel tiketim ve 6zel yatinmlar krizden biyik élglide etkilendi. 2008’de 6zel tiiketim %0,3 oraninda
artarken, 6zel yatirnmlar %4 oraninda artmigtir. 2009’un ilk yarisinda yatinmlarda sert dusus
gozlenirken, 6zel yatirnmlar %32,5 azalmigtir.

Kamu tuketimi destek paketleriyle canh tutulurken, bundan 6zel tiketim de 2009'un ikinci
ceyreginde fayda saglamistir.
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ihracat 2008'deki %2,3 oranindaki artistan sonra 2009'un ilk yarisinda %10,6 diismiis, ithalat da
2008’deki duslise bu yil da devam etmistir.

Genel bakista Turkiye ekonomisi kiresel ekonomik kriz dolayisiyla 6zellikle 2009’un ilk yarisinda ig
ve dis talep eksikligi sonucunda ciddi derecede kugulmustar.

Cari hesap dengesi, enerji fiyatlarindaki sert disis ve ithalatin kigilmesi sonucunda ciddi bir
ayarlamaya tabi tutulmustur. Cari acik daha 6nce ekonomideki esas risk olarak gorulurken, yliksek
finansman ihtiyacindan dolay1 6nemi azalmistir.

Temmuz 2009’a kadar %1,5 dolayinda seyreden acik, 18 milyar € seviyesinde gegen yilin 23 milyar
€ seviyesine gore ilerleme kaydetmistir. Ancak Amerikan dolari cinsinde artmaya devam eden
petrol fiyatlari Gnimuzdeki aylarda cari dengeyi baski altina alabilecektir.

Kuresel likiditedeki dislse ragmen Turkiye uluslararasi sermaye piyasalarina erigimini strdirerek
dis borglarini 6demede zorlanmamistir.

Portfolyo akisi durma noktasina gelmis ve dogrudan dis yatirimlar yariya diismesine ragmen
GSYiH’nin %1’i diizeyinde tutunmustur.

Dis borglar GSYIH'nin %401 oranindayken, 6zel dis borglar ise toplam borglarin gte ikisini
olusturmakta ve disuUs egilimi géstermektedir. Genel bakista dis borglardaki dengesizlik azaltiimig
ve kamu sektori ile 6zel sektorin dis finansmana erisimi kisitlanmamistir.

issizlik orani 2008 ortasinda %9,5 iken, ekonomik yavaslama nedeniyle 2009 ortasinda %13’e
yukselmistir. Geng nifusta igsizlik orani ise 15-24 yas araliginda %24 civarinda bulunmaktadir.
Kadin istihdami 2008’de yiikselme egilimine girmesine ragmen, Haziran 2009 verilerine gore
calisma yasindaki nifusun %24°U gibi disik bir dizeyde bulunmaktadir.

Her yil calisma yasindaki nifusa 600.000 kisinin katiimasi istihdam piyasalarinin sindirme
kapasitesini 0zellikle kriz doneminde zorlamaktadir. Piyasanin esnek olmayisi, isglcli arz ve
talebindeki uyusmazIik yeni islerin yaratiimasina engel teskil etmektedir.

Yillik enflasyon, enflasyon hedeflerinin yani sira dusuk enerji fiyatlari ve i¢ talepteki zayiflik
dolayisiyla, Agustos 2008’deki %11,8 duzeyinden Agustos 2009'da %5,3’e digsmustur.

Fiyat istikrar, Turk lirasinin deger kaybetmesine ragmen korunmustur.

Kamu maliyesinde bitge agigi 2008'de GSYiH'nin %2,2’si oranina eriserek hedeflenenin 1 puan
kadar Uzerinde seyretmistir.

Kriz 6nlemlerinin ekonomideki zayiflamayr durdurmasina ragmen, onceki yillarda yapilan mali
konsolidasyonun ve orta vadedeki genel mali gidisatin getirilerini tehlikeye sokma ihtimali
bulunmaktadir.

Bltceleme strecinin guvenilir, verimli ve seffaf olmasina katkida bulunacak unsurlar eksiktir. Tim
vergi yonetim islevlerinin Gelir idaresi Baskanligi altinda toplanmasi hedefi uygulamaya
konulmamistir.

Tarim sektériindeki zarari karsilamak icin bitge disi bir fon ayrilmistir. Genel olarak, mali seffafligin
artirimasi 6nlemleri duraksamis ve hatta geri alinmistir.

Son yillarda uygulanan ekonomik istikrar paketi, kiresel ekonomik krizin reel sektdri derinden
etkilemesine ragmen Ulkenin blyutk bir krize girmesini su ana kadar engellemistir. Ancak, mali
dayanaklarin ¢ok saglam olmamasi dolayisiyla makroekonomik istikrar énimuzdeki dénemde
hassasligini koruyacaktir.
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Pazardaki Gliglerin Etkilesimi

Ozel sektériin GSYiH deki payi 2009 ortasina kadar %89 oraninda sabit kalmistir.

Ozellestirme idaresi dort bolgesel elektrik dagitim agi ihale siirecini sonlandirmigtir.

Kamu bankalarinin dzellestiriimesinde ilerleme kaydedilmemistir.

Ozellestirme gelirleri 2008 yilinda toplam 4,92 milyar € diizeyine ulasmistir.

Bu alanda genel olarak belirli bir ilerleme kaydedilmistir. Ozellestirme hizi ekonomik ortamin sartlari
dolayisiyla yavaslamis ancak ¢alismalar devam etmistir.

Pazara Girig ve Pazardan Cikis

Yeni kurulan sirket sayisi 2008’de %6 yukselirken, kapanan sirket sayisi da %40 oraninda artmigtir.
Banka ve sermaye piyasalarina girig, yeni lisans dagitiimamasi nedeniyle ancak sirket birlesmeleri
ve satin alimlar sayesinde mimkin olmustur.

is kurma islemlerinin kolaylastirlmasinda belirli bir ilerleme kaydedilmistir. Bazi alanlardaki giimriik
islemlerinin hizlandiriimasi i¢in de bir yonetmelik yayinlanmistir. Ancak, lisans islemleri, piyasadan
cikis ve iflas iglemleri agir islemeye devam etmektedir.

Ornegin bir magaza agmak 25 farkli islem gerektirmektedir. Pazardan ¢ikis islemleri ortalama 3,3
yil siirmektedir. iflas islemleri verimsizdir, alacaklilar iflas eden firmadan alacaklarinin sadece
%20,2’sini elde edebilmektedirler.

Genel olarak, pazara giris yeni yonetmeligin kabullyle kolaylagirken, pazardan ¢ikisin dniindeki
engeller hala mevcuttur.

Yasal Sistem

Mulkiyet haklari yonetmeligi de dahil olmak Uzere iyi igleyen bir yasal sistem birka¢c seneden beri
mevcuttur, ancak yabancilarin emlak satin alimi hala bazi kisitlamalara tabi tutulmaktadir.
Gegtigimiz sene iginde ¢ok blyuk bir ilerleme kaydedilmemistir, ancak, hikimetin 2009 ortasinda
acikladigi Yargi Reformu Stratejisi ve Eylem Plani yapilacak degisikliklerin kapsam ve hedeflerini
belirlemektedir.

Mulkiyet kayit islemleri 6 farkli islem ve 6 giin gerektirmektedir.

Ticari mahkeme hakimlerinin uzmanlagsmasi yetersiz gérinmektedir, bu da mahkemelerin ¢alisma
surelerini uzatmaktadir.

Davalarin mahkeme digi ¢6zim mekanizmalari yetersiz kalmaktadir.

Genel olarak yargl ve mahkeme islemleri uygulamada zorluklar icermekte ve is ortami igin engel
teskil etmektedir.

Mali Sektériin Gelisimi

Bankacilik sektéri kiresel mali kriz kargisinda buyuk esneklik gostermistir. Bu, daha d6nceki
senelerde dizenleme ve denetim alanlarinda kaydedilen ilerleme sayesinde mimkin olmustur.
Finans sektorl, merkez bankasinin likidite 6nlemleri ve kredi siniflandirmasi dizenlemelerinin
yumusatilmasindan fayda saglamistir.

Bankacilik sektort payini %70ten %77’'ye yukseltmistir. Yerli 6zel bankalarin toplam varliklar
icindeki payi %34,5 dlzeyindedir. Yabanci 6zel bankalar ise, borsadaki yabanci yatirimlar da g6z
6nunde bulunduruldugunda %37,4 diizeyindedir.
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Finansal aracilik 2008'de 6zellikle bankacilik sektériinde gelisme gdstermis, 2009’un ilk yarisinda
ise gerilemigtir.

istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’'ndaki diisiis ile menkul kiymetler piyasasinda sermaye miktar
195,3 milyar €’ dan 84,6 milyar € dizeyine digmustur.

Genel olarak, mali sektér daha onceki reformlar sayesinde zor sartlar altinda esneklik
gOsterebilmistir.

2.2. AB pazarindaki aktorlerle ve rekabet baskisiyla bas edebilme kapasitesi

Isleyen Pazar Ekonomisinin Varlidi

Makroekonomik istikrar, sert ekonomik duraklamaya ragmen genis dlcide korunmustur.

Mali piyasalardaki baski ve mali dayanaklarin eksikligi is ortamina belirsizlik getirmis, fakat ayni
zamanda ekonominin soklara karsi esnekligini kanitlamistir.

Yatirim ortami, 6zellikle orta vadeli tutarli bir plan olmayisi dolayisiyla krizden etkilenmistir.

Genel olarak, kriz piyasa mekanizmalarinin igleyisini tehlikeye atmamistir.

Insan Kaynagi ve Fiziki Altyapi

Bazi olumlu gelismelere ragmen, egitim kalitesi Turkiye’nin dnemli sorunlarindan biri olmaya devam
etmektedir.

Sekiz yillik ilkdgretime dahil olma orani %10 artarak %97’ye ulagsmistir. Orta dgretime katihm %58,
yuksek 6gretime katilim ise %20 dizeyindedir.

istihdam piyasalarindaki arz ve talep uyusmazligini gidermede gok az ilerleme kaydedilmistir.
Toplam yatirimlar GSYiH’ye oranla 2007’de %21,5'ten 2008'de %22,1’e yiikselmistir. Fakat daha
sonra kriz dolayisiyla duslse gegmistir. Ayni zamanda ekonomik paket ile kamu yatirimlari 2009’'un
ilk geyreginde %25 artmistir.

Dogrudan yabanci yatirimlar elektrik aginin dzellegtiriimesi ile 2009’un ilk dért ayinda artmis fakat
bir yil dncesine gore %40 azalmistir.

2007 ve 2008’de bazi altyapi yatirimlarinda, 6zellikle yol ve petrol boru hatlari olmak Uzere, ilerleme
kaydedilmistir.

En 6nemlisi, Nabucco uluslararasi anlagsmasi Temmuz 2009’da imzalanmistir.

Ankara ile Eskisehir arasinda yuksek hizli demiryolu ulasimi hizmete agilmistir.

Ulusal Kalkinma Plani (2007-2013) ve Giineydogu Anadolu Projesi, kriz sartlarinda azalan yatirimci
ilgisinden olumsuz etkilenmistir.

Genel olarak, udlkenin insani ve fiziki sermayesi krize ragmen ilerleme kaydetmis, Nabucco
anlasmasinin imzalanmasi ekonomik ve stratejik gelismeye katkida bulunmustur.

Sektér ve Isletme Yapisi

Dizenleme ve denetim kurumlarinin bagimsizligi blytk oranda korunmustur.

Piyasanin serbestlesmesi konusunda tarimda ilerleme saglanamamis, ancak, enerjide bazi
ilerlemeler kaydedilmistir.

Ekonomik faaliyetlerin yavaslamasi dolayisiyla tarimdan hizmetler ve sanayiye dogru gerceklesen
sektdrel kayma gegici olarak tersine donmastir. Aralik 2007 ile Aralik 2008 arasinda tarimin tim
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istihdam igindeki orani %24’'ten %Z24,6’ya yukselmigtir. Ayni hafif artis hizmet sektérinde de
gorullrken, sanayi ve ingaatta disis gozlenmistir.

KOB/'lerle ilgili veri retiminin sikhdi ve kalitesinde bir artis olmamistir. KOBJI'lerin finansmana
erigimi igin yapilan yeni girisimlere ragmen, bankacilik sektérii kredilerinde KOBI'lerin kredi payi
azalmistir.

Kayit disi ekonomi biitiin kurumsal sektérlerde, fakat dzellikle KOBI'ler arasinda yaygin olmaya
devam etmektedir.

Mayis 2009°da onaylanan yeni yasa ile KOSGEB (iretici KOB/'ler ile ticaret ve hizmetler alanindaki
sirketlere destek saglayacaktir. Ayrica ekonomik pakette de KOBI'ler icin yeni bir garanti fonu
ongorulmustar.

Devletin Rekabet Giicii Uzerindeki Etkileri

Devlet yardimlar alaninda énemli bir gelisme kaydedilmemistir. Karar mekanizmasinin seffaf
olmayisi nedeniyle alinan kararlarin mantigini ve tutarhligini degerlendirmek gugtr.

Cesitli ekonomik destek paketleri sonucunda devlet yardimlarinin miktari ve énemi birgok sektoérde
Onemli derecede artmistir.

Kurumsal sektorde seffaflik gelistiriimis, muhasebe standartlari glincellenmis, ancak yeni Ticaret
Kanunu’nun kabull bir kez daha ertelenmistir.

Devlet yardimlarinin ve destek politikalarinin saydam olarak izlenememesi ekonominin rekabet
glcunl olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir.

Kamu ihaleleri politikalari, duzenleyici cergevelere yapilan istisnalar yuzinden tam olarak
uygulanamamistir.

Genel olarak, devlet midahalelerinde saydamligin saglanamamasinin rekabet ortamini olumsuz
etkilemis olmasi mamkuinddr.

AB-Tlirkiye Ekonomik Entegrasyon

Tirkiye ekonomisinin disa agikhdi, mal ve hizmetlerdeki ihracatin GSYiH'nin %48’i dolayinda sabit
kalmasiyla bir dnceki yila gore énemli bir degisiklik gostermemistir.

AB'’ye ihracat 2008’de %5 oraninda artarken, Turkiye’nin 6zellikle gliney ve dogusundaki ulkelere
yapilan ihracat %49 artmistir.

AB’ye yapilan ihracat toplam ihracatin %48'’i oranindadir, daha onceki %56’lik orana gére dusus
kaydedilmistir.

AB’den Turkiye'ye yapilan ithalat 2008'de yalnizca %9, diger Ulkelerden yapilan ithalat ise %25
oraninda artmistir.

AB’nin Turkiye ticaretindeki payi seneden seneye Ozellikle mal fiyatlari ve ddviz kurundaki
dalgalanmalar dolayisiyla degismektedir ancak, 2008'deki dislis AB piyasalarinda kiresel kriz
dolayisiyla kaydedilen talep azligina baglanabilir. Sonug¢ olarak Turkiye AB piyasalarina olan
bagimhhgdini azaltmis ve ticareti kismen cesitlendirerek diger Ulkelere kaydirmistir.

AB kaynakli dogrudan yabanci yatirimlar, 2008’de toplam yabanci yatirimlarin %75'iyken 2009'un
ilk bes ayinda %88’e yikselerek dnemini korumustur.

Genel olarak, AB ile Turkiye arasindaki ticaret ve ekonomik butiinlesme yiiksek dizeyde devam
etmektedir.
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« lIhracat fiyatlarinda rekabet giicii, Tiirk Lirasrnin Euro ve Amerikan Dolarina karsi deger kaybetmesi
dolayisiyla 6nemli derecede artti. Genel olarak, Turkiye en énemli ticaret ortaklarina karsi fiyat ve
maliyet rekabetinde blyuk kazang sagladi.

-19-



	AB KOMİSYONU 2009 TÜRKİYE İLERLEME RAPORU
	Demokrasi ve Hukukun Üstünlüğü
	TBMM
	Hükümet
	Kamu Yönetimi
	Sivil - Asker İlişkisi
	İnsan Hakları ve Azınlıkların Korunması
	Bölgesel Sorunlar ve Uluslararası Yükümlülükler
	Ekonomik Kıstaslar:
	Pazar Ekonomisinin İşleyişi
	AB pazarındaki aktörlerle ve rekabet baskısıyla baş edebilme








